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办理结果：全部采纳 

公开属性：主动公开·全文 

上海市嘉定区生态环境局文件 
嘉环发〔2020〕56 号 

 

对区政协六届四次会议 

第 20-141 号提案的答复 
 

张爱国、赵志杰委员: 

你们提出的“关于加强我区生态环境保护的建议”的提案

收悉，经研究，现将办理情况答复如下： 

提案中有关“确保目标指标的连续性和先进性”、“针对重

点领域，抓住薄弱环节，打好三大保卫战中的若干重大标志性

战役”、“全面提升污染防治能力”和“加强乡村振兴战略背

景下农村生态环境保护工作”的建议和意见，对于我区生态环

境保护工作有重要的指导意义。 

针对委员们提出的宝贵建议和意见，我区已开展的工作汇

报如下： 

一、不断推动生态环境质量改善，确保目标指标连续性和
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先进性 

近年来，在区委、区政府的领导下，在市生态环境局的指

导下，嘉定区深入贯彻落实习近平生态文明思想，以改善生态

环境质量和推动绿色高质量发展为核心，以解决生态环境领域

突出问题为导向，以提高人民群众获得感和幸福感为目标，以

环保三年行动计划和水、气、土等专项计划为抓手，紧紧围绕

嘉定打造创新活力之城、全力提升城市能级和核心竞争力的根

本要求，坚决打好污染防治攻坚战，全力推进我区生态文明建

设和生态环境保护工作，深入践行“绿水青山就是金山银山”

的理念，确保目标指标的连续性和先进性，不断推动区域环境

质量改善。 

2019 年，我区空气质量 AQI 优良天数累计 305 天，同比增

加 21 天，优良率达到 83.8%，同比上升 5.8 个百分点；PM2.5

浓度平均值为 37 微克/立方米，同比（40 微克/立方米）下降

7.5%；苏州河-黄渡国考断面达标，18 个地表水环境质量市级考

核断面达标 17 个，同比增加 1个达标断面。2020 年第一季度，

PM2.5 浓度平均值为 37 微克/立方米，同比下降 26.0%（2019

年第一季度为 50 微克/立方米）；空气质量 AQI 优良天数累计 82

天，同比增加 11 天，优良率为 90.1%，同比上升 11.2 个百分点；

苏州河-黄渡国考断面达标，18 个市考断面有 17 个断面达标。 

2019 年全区生态环境保护投入达 76.65 亿元，在推进区级
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环境保护投入的基础上，结合生态环境考核机制，促进镇级生

态环境保护的投入，同时鼓励社会资本和力量进入。其中，城

市环境基础设施建设投资投入高达 30.73 亿元，占全面环保总

投入的 40.1%。历年来，嘉定区环保投入占全区 GDP 总量均保持

在 3%左右，有力支持各个环保项目实施，稳步提高环保管理水

平，不断改善我区生态环境质量。 

根据《上海市生态环境局关于 2019 年度公众对生态环境满

意率调查结果的通报》结果，2019 年全市公众对生态环境满意

率得分为 79.2 分，嘉定区满意率得分为 80.22 分，比上一年得

分提高 9.57 分，是超过 80 分的 4个区县之一。 

二、滚动实施环保三年行动计划，打好污染防治攻坚战三

大保卫战 

（一）第七轮环保三年行动计划 

环境基础设施持续加强。推进安亭污水厂三期、污水管网

和通沟污泥处理站建设；完成 450 万平方米居民住宅小区二次

供水设施改造和移交接管工作，实现供水企业管水到表，解决

好供水“最后一公里”的水质安全问题；完成 4850 户农村生活

污水治理，加强农村环境基础设施建设。稳步推进建筑垃圾、

湿垃圾资源化利用工程建设，将有效解决我区建筑垃圾和湿垃

圾的处置问题。以产业园区为主体，协调建设小微企业危险废

物集中收集平台，目前已有 2 个顺利投入运营。生态体系进一
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步完善。完成塔城东路（和政路-澄浏中路）林荫道创建工作，

新建 15181.3 平方立体绿化和 12 公里绿道；积极推进嘉定再生

能源利用中心周边生态廊道和吴淞江等重点生态廊道建设、生

态公益林建设和彭门湿地生态修复项目，有效改善我区生态环

境。绿色节能不断强化。推进重点行业、重点企业实施清洁生

产。推进产业结构调整工作，严格执行产业结构调整负面清单，

重点淘汰高能耗、高污染、高风险企业，压减低技术劳动密集

型、低端加工型等一般制造业企业。全力推进我区全部市级工

业园区循环化改造工作，嘉定出口加工区（国家级）、嘉定工业

区和汽车城零部件配套园区（市级）目前进入实际改造阶段。

积极推进绿色制造体系建设，做好绿色园区、绿色工厂、绿色

产品和绿色产业链创建工作。 

（二）蓝天保卫战 

坚决打赢蓝天保卫战。工业企业治理方面，强化重点行业

企业 VOCs 源头替代或综合治理，持续推进工业锅炉清洁能源替

代和低氮化提标改造，深化“散乱污”企业专项整治。扬尘防

治方面，强化区域扬尘污染防治，开展无人机空中巡查，落实

扬尘污染点位或隐患问题整改。重污染天气应对方面，开展秋

冬季空气质量攻坚，制定减排措施应对重污染天气，2019 年启

动蓝色与黄色预警各 1 次。移动源监管方面，实施非道路移动

机械申报登记与高排放禁用区管理，强化在用柴油车监测执法，
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开展路检路查和柴油车抽测工作。 

（三）碧水保卫战 

推行河长制，对每一个考核断面明确整治任务，确保完成

入河污染物削减总量的目标，持续改善断面水质。2019 年，完

成河道综合整治 45.8 公里，断头河整治 75 条段，消除劣 V 类

水体 641 条段。规范河湖水质监测及疏浚底泥监测工作，定期

开展地表水质量常规监测。持续排查和整治河道周边污染源，

结合“清废行动”，加强对一般工业固废堆点排摸整治。 

（四）净土保卫战 

开展土壤环境质量监测，完成入户调查、信息采集和采样

监测工作。加强土壤重点企业监管，制定土壤重点监管企业名

单。完善建设用地土壤环境管理制度，落实建设用地全生命周

期管理制度。加强“五违四必”整治后地块土壤环境监管，排

摸疑似污染地块。有序开展嘉定区建设用地地块土壤污染状况

调查、风险管控和修复方案报告评审工作，积极落实建设用地

地块土壤污染状况调查评审制度。 

三、持续加强污染防治能力，提升环境监测预警能力 

持续推进污水处理厂提标改造工作，大众污水厂等 3 家污

水厂完成提标改造，尾水排放达到一级 A 以上标准，同步完成

臭气治理工程。同时推进污水管网建设及截污纳管工作。推进

污泥处理处置工作，完成嘉定新城污水厂污泥技改、大众污水
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处理厂污泥处置工程，大众污水厂通沟污泥处理工程开工建设，

开展安亭污水处理厂通沟污泥处理项目前期工作。推进市政泵

站管理、截污设施建设及雨污混接改造。不断加强污染物收集

处置能力。 

同时，嘉定区近年来全力推进环境监测标准化建设。根据

《上海市生态环境监测网络建设实施方案（2016 年-2020 年）》

的要求，嘉定区已建成了较为完善的生态环境监测网络，主要

涵盖地表水、环境空气、废水污染源、废气污染源、扬尘、臭

气、PM2.5 和 TVOC 等在线网格化监控体系。并对国家标准和行

业标准不断跟踪查新，完成可吸附有机卤素等项目的扩项，完

成大气自动站、地表水自动站、VOC 道路交通自动站和 4个区域

噪声自动站建设，进一步完善了生态环境在线监控网络，做到

了对重点区域、重点流域环境质量的及时预警。环境监测能力

进一步提升，在环境管理领域的基础作用进一步凸显。 

四、全面推进农业绿色发展，持续开展打造美丽乡村建设

工作 

近年来，嘉定区依靠科技进步和制度创新，以遏制农业生

态环境恶化为目标，让生态环境得到休养生息，构建我区农业

生态环境保护工作与治理的长效机制。以改善农村生态环境为

核心，控制农业面源污染，强化农业废弃物治理，促进绿色农

业和生态循环农业发展。减少化学农药使用量，大力推广绿色
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增产技术，减少化肥使用量。并将畜禽养殖场粪尿处理设施装

备配套率和畜禽粪尿综合利用率考核指标列入嘉定区

2018-2020 年环境保护和建设三年行动计划任务清单及乡村振

兴工作考核内容。畜禽养殖废弃物资源化利用达到 95%以上。 

同时，紧紧围绕乡村振兴战略实施要求，研究制定了《嘉

定区农村人居环境整治实施方案》、《嘉定区农村人居环境整治

村庄清洁行动方案》，将农村人居环境整治工作、村庄清洁行动

作为乡村振兴战略工作考核的重要内容，分两年实现全区 143

个村农村人居环境整治全覆盖，2019 年全区共清理农村生活垃

圾 16.3 万吨，水塘 693 处，沟渠 5699 公里，农业生产废弃物

124 吨。同时，依托安亭镇向阳村、华亭镇联一村 2 个市级乡村

振兴示范村的引领示范，加快开展美丽乡村示范村创建工作，

按照市级工作要求，根据储备计划，2019 年上报 5 个镇 8 个村

作为我区 2019 年市级美丽乡村示范村申报村，其中安亭镇赵巷

村、联西村、江桥镇华庄村、工业区草庵村已创建成功。 

五、下阶段工作重点 

下一步，我们将按照委员们提出的建议，进一步落实到我

区生态环境保护工作中去，加快建设嘉定创新活力之城，打造

美丽生态嘉定。 

一是生态文明优先，高标准编制好生态环保规划。2020 年

“十三五”规划收官之年，也是“十四五”编制之年，我们要
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将最新的生态环保理念、最高的生态文明建设要求，结合我区

实际情况，编制好新一轮生态环保规划，强化生态保护红线、

环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单的硬约束，

真正做到生态文明建设和经济社会建设同规划、同部署，环境

保护工作和其他中心工作同协调、同安排，绿色低碳发展和创

新转型发展同推进、同落实。 

二是对标目标任务，举全力打好蓝天碧水净土保卫战。以

保障公众健康为核心，加快实施大气、水和土污染防治行动计

划，打赢蓝天、碧水、净土保卫战。加快实施《清洁空气行动

计划（2018-2022 年）》，以 PM2.5 和臭氧污染协同控制为核心，

全面加强工业企业大气污染综合治理，继续强化扬尘污染防控，

积极有效应对重污染天气。继续深入推进《水污染防治行动计

划实施方案》，加快水环境基础设施建设，持续强化河湖综合治

理，实现水环境质量明显改善。扎实推进净土保卫战，坚持分

类管理、分级管控，有效管控农用地和建设用地土壤环境风险，

确保土壤安全利用。加快推进垃圾分类处理，全面加强危险废

物、一般工业固废综合利用和处置的统筹。 

三是强化综合执法，守底线加强应急处置能力。持续深入

实施《环境保护法》，切实加大执法监管、纪律监察、环境监测

和社会监督力度，全民参与，规范重点企业行业管理和总量减

排，提高环境监管效率和效果。加强重点区域管控，继续推进
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行刑对接工作，加大对环境违法行为的查处力度。防范环境风

险，确保城市环境安全。加强生态环境应急管理，提升环境安

全、污染事故、重大舆情等突发事件处置能力。 

四是优化能力建设，全方位开展环境监测预警。健全区域

生态环境监测网络，新建 1 个地表水自动站、4个道路噪声自动

站和 4 个道路扬尘自动站，加强现有水、气、噪声、扬尘等自

动监测站点的数据审核和数据综合分析，提升监测预警能力。

积极引入社会化力量开展生态环境监测，并按照《嘉定区生态

环境局深化环境监测改革提高环境监测数据质量工作方案》，强

化对社会化服务机构的日常质量监管，严惩环境监测数据弄虚

作假行为，确保数据质量。 

五是注重精准施策，进一步提升污染物收集处置能力。续

推进雨污混接混排改造，滚动排摸雨污混接混排点，发现一处、

整治一处；开展入河污染末端治理，对混排较严重入河排放口

开展治理，通过加设溢流井等方式实施旱季截流，在排放口沿

河设置污水生态处理廊道。通过技术挖潜，最大程度提高现有

污水厂污水处理量，降低污水冒溢风险；新建二级污水管道，

开展破损管网修复工作，提高管网污水输送能力。探索建立污

水厂、雨污水管网、雨污水泵站、河湖（沿河收集系统）“四

位一体”联动运行机制，提高污水处理设施运行效率。 

2020 年，我们将切实把生态环境保护摆在更加突出的位置，
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